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Ako zlepsit vyskum a inovécie na Slovensku?

UVOD A ZHRNUTIE

Oblast vyskumu, vyvoja ainovacii je na Slovensku kazdoro¢ne monitorovana
a hodnotena nadnérodnymi institGciami. Medzi najddlezitejsie a najrelevantnejsie hodnotenia
patri tie, ktoré realizuju institicie Eurdépskej unie (EU) a Organizicie pre hospodarsku
spolupracu arozvoj (OECD). Cielom publikovanych analyz areportov je predovsetkym
poskytnut nezaujaté informéacie o vyvoji avykone nérodného vyskumného a inovacného
ekosystému aich porovnania sinymi ¢lenskymi $tatmi EU. Clenské $taty tak dostavaju
kazdoro¢ne néavrhy a odporicania, ¢o by mohli vsvojich systémoch zlepsit, ale zaroven
ziskavaju aj najlepsiu prax, ktora funguje v ostatnych krajinach EU alebo OECD.

Ulohou analyzy nie je priniest vlastné hodnotenie autorov, ale predovietkym
zosumarizovat prehlad odporiéant, ktoré Slovensko dostava od EU a OECD, ako aj spdsob ich
reflektovania do praxe na néarodnej dGrovni. Pricom, tam kde to bolo mozné, sme sa snazili
porovnat aj progres, ktory nastal od vstupu Slovenskej republiky do EU v roku 2004. Kazda
kapitola obsahuije tiez prehlad odporiacani od roku 2011, kde je mozné vidiet, ze niektoré z nich

sa neustale opakuju.

Analyzu sme rozdelili do siedmych tematickych kapitol, ktorych cielom je pokryt véetky

kldcové oblasti vyskumnych a inovaénych politik:

e financovanie vyskumu a vyvoja,

e vyskumny systém a riadenie,

e ludské zdroje,

* vystupy,

e spolupréca,

e infrastruktira,

e vyskum, vyvoj a inovéacie v sukromnom sektore.

Kazdéd zkapitol obsahuje vlastné zhrnutie najddlezitejsich zisteni a odporucani,

v konkrétnych oblastiach.
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POUZITA METODIKA

Na vypracovanie dokumentu boli pouzité primarne Specializované spravy, ktoré
pravidelne zverejnuje Eurdpska komisia v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, akymi st Research
and Innovation Observatory (RIO), European Innovation Scoreboard (EIS), ale aj odporucania
Rady EU, ktoré sa tykaju narodného programu reforiem a programu stability (European
Semester:  Country Specific Recommendation/Commission Recommendation). Tieto
dokumenty obsahujd nie len hodnotenia a analyzy réznych ukazovatelov, ale aj z analyzy
vyplyvajlce vyzvy a odporuicania, ktoré Eurdpska komisia, resp. Rada, pre danu krajinu v oblasti
vyskumu a vyvoja sformulovala. Na doplnenie informéacii boli pouzité aj iné samostatné reporty
mapujuce stav vybranej oblasti na Slovensku (napr. Public Funding Country Profile Slovak
Republic, 2017 alebo Research and Innovation Performance in Slovakia, 2014) a pravidelne

vydavané prehlady OECD Science, Technology and Industry Outlook.

European a Regional Innovation Scoreboard

European Innovation Scoreboard (predtym Innovation Union Scoreboard) je eurdpsky
prehlad vysledkov inovécii, ktory na zaklade 27 ukazovatelov hodnoti jednotlivé krajiny EU
z pohladu ich inovaénej vykonnosti. EIS poskytuje komparativne porovnanie krajin EU a dal$ich
eurdpskych ¢i susednych krajin a hodnoti relativne silné a slabé stranky narodnych inovaénych
systémov. Tento prehlad je zverejiovany kazdorocne, pricom posledné roky je obohateny aj

o regionalny prehlad zamerany na inovaénu vykonnost jednotlivych regionov'.

Research and Innovation Observatory

Research and Innovation Observatory Country Report (do roku 2013 ERAWATCH
Country Report) su kazdorocne zverejnované hodnotenia a analyzy stavu vyskumného
a vyvojového systému v krajinach EU, ktoré publikuje Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej
komisie. Ich cielom je poskytnit podporu pri tvorbe vyskumnych ainovaénych politik
v jednotlivych krajinach vychadzajic zhodnoteni a odporicani Eurdpskej komisie. RIO
Country Report obsahuje stru¢ni analyzu vyskumného a vyvojového systému, od opisu
ekonomiky, hlavnych aktérov, trendy financovania, cez ludské zdroje, vyskumné a vyvojové

politiky a vyskum a vyvoj v ndrodnych a regionéalnych stratégiach inteligentnej Specializacie.

'Regionélny prehlad prind$a porovnavacie posidenie vykonnosti inovaénych systémov v 238 regiénoch
23 ¢lenskych $tatov Eurépskej unie, Nérska, Srbska a Svajciarska. Regionélne referenéné hodnoty
pre vykonnost v oblasti inovéacii si menej casté a mene] podrobné z dévodu celkového nedostatku
Udajov o inovéciach na Urovni regiénov.
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European Semester

European Semester je kazdoroc¢ne zverejnované hodnotenie Eurdpskej komisie, resp.
Rady, ktord prostrednictvom neho mapuje pokrok pri plneni odporidcéani jednotlivymi

krajinami. V rdmci European Semester-a je vypracovany:

e Country Report (Spréva o Slovensku) - hodnotenie pokroku dosiahnutého
pri vykonavani Strukturalnych reforiem, pri prevencii a naprave makroekonomickych
nerovnovah.

e Country Specific Recommendation/Commission Recommendation — stanovisko

a odporucania tykajuce sa narodného programu reforiem a programu stability.

OECD Science, Technology and Industry Outlook

Science, Technology and Industry Outlook je dvojro¢ne vydéavané hodnotenie klicovych
trendov vyskumnych a inovacnych politik v krajindach OECD a v dalSich vacsich partnerskych
ekonomikach. V rokoch 2008 — 2012 sa nachadzaju v tychto reportoch aj tzv. Country Profiles,
ktoré prezentuju prehlad vykonnosti jednotlivych krajin v oblasti vyskumu a inovacii aich

vyskumnych a inovacénych politik.
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CELKOVE HODNOTENIE

Ako vyplyva z vacsiny porovnani, tak Slovensko vo vykonnosti vyskumného
a inovaéného ekosystému zna¢ne zaostdva za priemerom EU. European Innovation
Scoreboard 2019 nés podla tohto porovnania zaradil do skupiny miernych inovatorov.
V tomto prehlade sme obsadili 22. miesto spomedzi krajin EU. Inova¢na vykonnost Slovenska
sa medzi rokmi 2011 - 2018 zvysila o 5.8 percentuélnych bodov.
Za relativne silné oblasti boli tento rok vyhodnotené kategdrie Predaj (Sales impacts)
a Zamestnanost (Employment impacts). V oblasti predaja ide o pozitivne vysledky pre export
strednych a high-tech technolégii (Medium and high-tech product exports) a predaj novych
inovacii pre trh/ firmu (Sales of new-to-market/firm innovations). Naopak, export sluzieb
zalozenych na vedomostiach (Knowledge-intensive services exports) dosiahol nizke
hodnotenie. V oblasti zamestnanosti dosiahol ukazovatel zamestnanosti v rychlo rasticich
spolo¢nostiach (Employment fast-growing enterprises) vysoké skore, ale zamestnanost
v znalostne intenzivnych sektoroch (Employment in knowledge-intensive activities) dosiahla
slabé hodnotenie.
Medzi relativne slabé oblasti patri Financovanie a podpora (Finance and support),
Prava dusevného vlastnictva (Intellectual assets) a Atraktivny vyskumny systém (Attractive

research systems).

SR sa nachadza nad priemerom EU v ukazovateloch:

e priemerny ro¢ny rast HDP (Average annual GDP growth),

e podiel zamestnanosti vo vyrobe (Employment share in manufacturing),

e podiel na pridanej hodnote v podnikoch kontrolovanych zahraniénymi investormi
(Value-added share of foreign-controlled enterprises),

o celkové podnikatelska cinnost (Total entrepreneurial activity).

SR sa nachadza pod priemerom EU v ukazovateloch:

e podiel zamestnanosti v sluZzbach a znalostne intenzivnych sektoroch (Employment
share in services and in knowledge-intensive services),

e vydavky sukromného sektora do vyskumu a inovacii (Top R&D spending enterprises per
10 million population).

Z hladiska regionélneho prehladu, Bratislavsky kraj a zapadné Slovensko patria podla
Regional Innovation Scoreboard 2019 medzi rasticich miernych inovétorov, zatial ¢o stredné
a vychodné Slovensko st hodnotené ako mierni inovatori, kde inovacéna vykonnost klesla.

Inovaéna vykonnost sa ¢asom zvysila nasledovne?:

e Bratislavsky kraj — 3,5%

2 Zmena v ¢ase vypoditana ako rozdiel medzi vykonnostou v roku 2019 v porovnani s vykonnostou EU
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o Zapadné Slovensko —2,8%
e Vychodné Slovensko — 6,6%

Jedine inovac¢na vykonnost stredného Slovenska casom klesla, a to o 5,1%.

Podla OECD Science, Technology and Industry Outlook (2014) medzi hlavné vyzvy,

ktorym Celi slovensky vyskumny a inovacny systém patria:

o zlepsenie riadenia inovaéného systému,

posilnenie prepojenia medzi vedou a priemyslom,
e rieSenie globalizédcie vo vede, vyskume ainovécidch azvySovanie medzindrodnej
spoluprace,

stimulovanie inovacii v podnikoch a podporovanie podnikania a malych a strednych
podnikov,

e vyuzivanie inovécii pri rieSeni socialnych problémov.
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1. FINANCOVANIE VYSKUMU A VYVOJA

Z pohladu financovania vyskumu a vyvoja je na Slovensku uz dlhodobo pozorovany
trend, podla ktorého je vyskumny systém ¢im dalej tym viac zavisly od eurépskych zdrojov
a vnutrostatne financovanie sa znizuje. Na zadiatku tohto storocia bol hlavnym , investorom”
do vyskumu na Slovensku verejny sektor (vlada SR). Od nasho vstupu do EU a predovsetkym
od roku 2008 sa zahranic¢né zdroje stavali dolezitejsimi, pricom Eurdpska komisia bola hlavnym
zahrani¢nym poskytovatelom financii do slovenského vyskumného a inovacného systému (RIO
Country Report 2015). Suviselo to predovietkym s pristupom k strukturalnym fondom EU,
ktoré sa zacali prave v tomto roku vyrazne implementovat, a to predovsetkym prostrednictvom
OP Vyskum a vyvoj a ciasto¢ne aj OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast. Slovenska
vldda vyuzila moznosti eurépskych zdrojov pri financovani vyskumu a inovécii a znizila narodnd
podporu (RIO Country Report 2014), a to napriek tomu, ze Strukturalne fondy mali byt len

komplementarnym nastrojom k statnemu financovaniu.

Slovenska vlada vyuzila moznosti eurépskych zdrojov
pri financovani vyskumu a inovacii a zniZila narodnt podporu.
To vsetko napriek tomu, Ze Strukturalne fondy mali byt len
komplementarnym nastrojom k statnemu financovaniu.

Spréava o Slovensku 2019 (European Semester 2019) potvrdzuje, ze Slovensko
vo vysoke] miere zavisi v oblasti vyskumu a vyvoja od financovania z EU, kedZe investicie
sukromného sektora st nedostatocné. V Sprave sa uvadza, ze az 39 % vnutrostatnych investicii
do vyskumu a vyvoja sa opiera o zahrani¢né zdroje financovania, najméa fondy EU, ktoré tvoria
89 % vsetkych financnych prostriedkov v tejto oblasti. Napriek tomu, Ze v nasledujicom roku
podiel zahrani¢nych zdrojov klesol, stéle tvoria podstatnu Cast investicii.

Zatial ¢o verejné investicie do vyskumu a vyvoja od roku 2007 vzréstli z Grovne 0,27 %
v EU na Grovni 0,48 % HDP. Prudky pokles finanéného krytia vyskumu a vyvoja z verejnych
zdrojov vroku 2016 v doésledku prechodu medzi obdobiami financovania EU poukazuje
na nadmerné spoliehanie sa slovenského systému vyskumu na eurdpske Strukturédlne a
investi¢né fondy (European Semester Country Report 2019). Takyto pokles sme mohli sledovat
prakticky vo vietkych krajinach EU13, na Slovensku bol viak najvypuklejsi, ked investicie v roku
2016 klesli oproti roku 2015 az o 0,38% HDP.
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Graf 1 Investicie do vyskumu a vyvoja podla zdroju financovania (2016)
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Dalsim pozorovanim je, ze investicie priemyselného sektora do vyskumu a vyvoja st
privelmi nizke na to, aby vyrazne zvysili vykonnost v oblasti inovéacii. Aj kvdli podpriemernym
stkromnym investiciam do tejto oblasti zo strany malych a strednych podnikov zaznamenéva
Slovensko velmi maly pokrok v inovéciach. V reporte European Innovation Scoreboard (EIS)
ostava jednym z miernych inovatorov. V tohtoro¢nom European Innovation Scoreboard
obsadilo Slovensko spomedzi krajin EU 22. miesto (EIS 2019). Najlepsie obsadilo 20. miesto,
a to v roku 2013 (IUS 2013), najhorsie 23. miesto v rokoch 2010 a 2018 (EIS 2018; IUS 2010).

Investicie priemyselného sektora do vyskumu a vyvoja su privelmi nizke
na to, aby vyrazne zvysili vykonnost v oblasti inovacii.

Stav financovania a podpory vyskumu a inovécii na Slovensku sa podla European
Innovation Scoreboard za poslednych jedenéast rokov velmi nezmenil. Tato oblast bola
s prestavkami uz od roku 2008 hodnotend ako velmi slabé, v ktorej sa Slovensko objavuje
vyrazne pod priemerom EU (EIS 2019; EIS 2018; IUS 2011; IUS 2010; EIS 2009; EIS 2008).

V Spréve o Slovensku 2019 sa taktiez konstatuje, ze finanéné prostriedky EU na vyskum
a inovacie sa aj nadalej na Slovensku vyuzivaju neefektivne. Podpora z financnych prostriedkov
EU na vyskum a vyvoj viedla k dobudovaniu fyzickej vyskumnej a inovaénej infrastruktary,
chybaju véak dostatocné suvisiace financné prostriedky na Gdrzbu a ludské zdroje (European
Semester Country Report 2019).

Podla analyzy vypracovanej Spolo¢nym vyskumnym centrom Eurdpskej komisie (Public
Funding Country Profile Slovak Republic 2017) je pre verejné financovanie vyskumu a vyvoja
v Slovenskej republike charakteristické to, ze institucionalne financovanie, vacsinou urcené

vysokym skoldm, dominuje nad sttaznym financovanim. Financovanie sa vo vSeobecnosti
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orientuje na akademicky vyskum a institicie vysSieho vzdeladvania sd hlavnymi prijemcami
vietkych druhov verejnych financii. Zapojenie sa do programov EU je sice stale obmedzené,
ale zlepsilo sa a je prioritou v ramci narodného systému vyskumu a vyvoja. Dlhodobo je
Slovensku vycitand slaba spolupraca medzi akademickym prostredim a sikromnym
podnikatelskym sektorom, pricom vlada zacala vynakladat strategické Usilie na posilnenie

spoluprace verejného a sikromného sektora a spolufinancovania.

V kazdoro¢ne zverejriovanych RIO Country Reportoch medzi hlavné javy, ktoré

dlhodobo charakterizuju financovanie vyskumu a vyvoja na Slovensku patria:

e pokles financovania vyskumu stukromnym sektorom a vzrast ddlezitosti verejného
financovania,

e pokles dolezitosti aplikovaného vyskumu a vzrast zékladného vyskumu,

e pokles v podieloch financovania technickych vied a zvySovanie podielov prirodnych
vied (vo vztahu k zakladnému vyskumu),

e postupny zanik tematického zamerania vyskumu.

Tieto trendy suvisia s celkovym poklesom vydavkov na vyskum avyvoj a najma
s poklesom domacej sikromnej vyskumnej zékladne v devatdesiatych rokoch (RIO Country
Report 2014; ERAWATCH Country Report 2013; ERAWATCH Country Report 2012;
ERAWATCH Country Report 20117).

Graf 2 Investicie do vyskumu a vyvoja ako % HDP (2017 a 2004)
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2. VYSKUMNY SYSTEM A RIADENIE

Navrhovanie a implementovanie vyskumnych a inovacnych politik maji na Slovensku
medzi sebou rozdelené dve Ustredné orgény — Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR (MSWVaS SR) a Ministerstvo hospodarstva (MH SR), pricom kazdé riadi svoju vlastnu siet
agentdr. MSWaS SR spravuje:

e Vedeckl grantovt agentiru MSWa$S SR a SAV (VEGA)

e Kultdrnu a edukaéni grantovd agentiru MSWaS SR (KEGA)
e Agentlru na podporu vyskumu a vyvoja (APWV)

e Vyskumni agentdru (VA).

MH SR zase spravuje:

Slovensku agentdru pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)
Slovensku inovacénu a energetickl agentaru (SIEA)
Slovak Business Agency (SBA) (ako spoluzakladatel).

Navyse okrem nich je predovietkym v oblasti inovécii aktivny Urad podpredsedu vlady
pre investicie a informatizéciu.

Spoluprédca medzi tymito ministerstvami aich agentirami a celkové riadenie
vyskumného a vyvojového systému je vsak Slovensku opakovane vycitana. Systém riadenia je
povazovany za slaby a roztriesteny a koordinacia medzi zodpovednymi institiciami je
nedostatoc¢na (RIO Country Report 2017; RIO Country Report 2016; RIO Country Report 2015;
European Semester Country Report 2018; OECD Science, Technology and Industry Outlook
2014). V Sprave o Slovensku 2017 sa uvadza, ze zvySenie vykonnosti vyskumu a inovécii na

Slovensku si vyzaduje zlepsenie v riadiacom politickom rémci (European Semester Country
Report 2017).

Systém riadenia je povaZovany za slaby a roztriesteny a koordinacia
medzi zodpovednymi institticiami je nedostatocna.

Hlavné nedostatky systému riadenia boli zhruté uz v dokumente RIS33:

e ministerstva a ich agentdry spolupracujd nedostatoc¢ne, ¢o vedie k duplikécii podpory,

e podpora vyskumu a inovacii sa poskytuje prostrednictvom velkého poctu vlddnych
agentur,

e existuje aj rozdrobenost zdrojov na budovanie infrastruktiry vyskumu a vyvoja
na vnutrostatnej Urovni (Statny rozpocet, strukturalne fondy).

3 Stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentnu $pecializaciu (RIS3). Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/inovacie/strategie-a-politiky/strategie-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-

specializaciu
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Ako sa uvadza v dokumente, tento doterajsi roztriesteny systém verejnych projektov a
ich vyuzitie v stkromnom podnikatelskom sektore, si aj jednou z pri¢in neefektivneho
vyuzivania finanénych zdrojov vo vede na Slovensku. Neefektivna koordindcia medzi
ministerstvami a inymi aktérmi spdsobuje oneskorenia a stoji za nedspechom pri zavadzani
délezitych reforiem, akymi bol napriklad nelspesny pokus o transforméciu Slovenske;
akadémie vied (SAV). Okrem toho roztriesteny systém vyskumu znizuje aj kvalitu vedeckého
vyskumu (European Semester Country Report 2019).

Za posun vpred mozno povazovat schvélenie alebo vypracovanie niekolkych
dokumentov délezitych pre zlepsenie riadenia vyskumu a vyvoja, z coho narodny plan vyuzitia
a rozvoja vyskumnej infrastruktdry* a zékon o verejnych vyskumnych institaciach® maji osobity
vyznam. Systém implementaénych agentir vSak zostéva nadalej roztriesteny (RIO Country
Report 2017).

2. Vyskumny systém a riadenie (zhrnutie)

o Koordinacia medzi ministerstvami a agentirami zodpovednymi za riadenie

vyskumného a inovacného systému na Slovensku je nedostatocna.

e Systém riadenia je povazovany za roztriesteny a slaby.

e ZvySenie vykonnosti vyskumu a inovacii na Slovensku si vyzaduje zlepsenie
v riadiacom politickom rémci.

e RoztrieStenost systému ma za nasledok neefektivne vyuzivanie finanénych zdrojov

vo vede a nizku kvalitu vedeckych vystupov.

“MSWVaS SR. Narodny plan vyuzitia a rozvoja vyskumnej infrastruktiry SK Roadmap 2016. Dostupné na:

> Zakon ¢&. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej institdcii. Dostupné na:
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3. LlUDSKE ZDROJE

Velmi silnou strankou slovenského vyskumného a vyvojového systému su prave
ludské zdroje (Research and Innovation Performance in Slovakia 2014).V European Innovation
Scoreboard bol tento ukazovatel' v pripade Slovenska opakovane vyzdvihnuty a zaradeny
medzi relativne silné oblasti nasho vyskumného a inova¢ného systému (EIS 2017; EIS 2016; 1US
2015, 1US 2013; IUS 2011; IUS 2010) a v§ima si ho aj OECD Science, Technology and Industry
Outlook (2010). Podla EIS st pozitivnymi prvkami na Slovensku vysoky podiel novych
absolventov doktorandského studia a podiel mladych ludi s ukonéenym stredoskolskym
vzdelavanim (EIS 2016, IUS 2015; IUS 2014). Podla Eurostatu pocet fudskych zdrojov vo vede a
technike réastol na Slovensku v rokoch 2000 - 2009 vy$$ou mierou ako v EU27 (34,5% oproti
29,2%). Avsak tento nérast sa neodzrkadlil aj v naraste poctu pracovnikov vo vyskume a vyvoji
(ERAWATCH Country Report 2010).

Graf 3 Podiel vyskumnikov na 1 000 zamestnancov (vo FTE)
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Naopak, to &o ndm chyba je velmi nizky podiel doktorandov z krajin mimo EU (EIS 2014;
IUS 2015; IUS 2014). Podobné je aj situéacia v pripade zahrani¢nej pracovne; sily v slovenskom
vyskumnom a inovaénom prostredi. Udaje z Eurostatu naznacuji pomerne nizku UGroven
migracie vysoko kvalifikovanych zahrani¢nych odbornikov do Slovenskej republiky (RIO
Country Report 2014). V teoreticke] rovine je slovensky pracovny trh otvoreny zahrani¢nym
vedcom a vyskumnikom z krajin EU aj z tretich krajin. V praxi sa viak na Slovensku uchadzaci
stretnu s nizkymi mzdami, jazykovou bariérou, zlym vybavenim a celkové vyskumné prostredie
nie je dostatocne otvorené, atraktivne a excelentné, aby zaujalo zahrani¢nych uchadzacov (EIS
2019; EIS 2017; IUS 2013; IUS 2011; IUS 2010). Na neschopnost slovenského vyskumného

15
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a vyvojového systému zaujat zahrani¢nych vyskumnikov poukazoval uz ERAWATCH Country
Report 2010.

Vyskumné a inovacné prostredie na Slovensku nie je dostatocne
otvorené, atraktivne a excelentné, aby zaujalo zahranicnych uchadzacov.

Vlyzvou pre Slovensko zostédva riesenie globalizacie vo vede, vyskume a inovaciach
a zvySovanie medzinarodnej spoluprace (OECD Science, Technology and Industry Outlook,
2014). V analyze Research and Innovation Performance in Slovakia (2014) sa uvadza, ze
na Slovensku je potrebné zvysit kvalitu a efektivnost vysokoskolského vzdelavania. TaktieZ sa
treba zamerat na zvySovanie excelentnosti a internacionalizacie univerzit, kedze tie aj vzhladom
k nizkemu poctu kvalitnych vedeckych vystupov nie su viditelné v medzinédrodnych rebrickoch,

a ¢elia odlivu $tudentov do zahranidia.

Graf 4 Pocet absolventov doktorandského studia vo veku 25-34 na 1 000 obyvatelov
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Déta: Eurostat [educ_uoe_grad06] Zdroj: SOWA

3. Ludské zdroje (zhrnutie)

e Silna stranka slovenského vyskumného a vyvojového systému sa nachéadza v ludskych
zdrojoch.

e Pozitivnymi prvkami v eurépskom meradle st vysoky podiel novych absolventov
doktorandského studia a podiel mladych ludi s ukonéenym stredoskolskym
vzdelavanim.

 Slabym indikatorom je podiel doktorandov z krajin mimo EU.

» Udaje z Eurostatu naznacuji pomerne nizku Groven migrécie vysoko kvalifikovanych
zahrani¢nych odbornikov do Slovenskej republiky.

e Vyskumné prostredie nie je dostato¢ne otvorené, atraktivne a excelentné.
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4.VYSTUPY VYSKUMU A INOVACII

Napriek tomu, ze Slovensko disponuje dostato¢nym prisunom ludskych zdrojov
(domécich doktorandov a vyskumnikov), neznamené to aj vysoku kvalitu vystupov ndrodného
inovacného systému (RIO Country Report 2016). Podiel a kvalita vedeckych vystupov boli
vyhodnotené a oznacené za slabu stranku slovenského vyskumného a inova¢ného systému uz
v prvych eurdpskych prehladoch European Innovation Scoreboard zverejnenych v rokoch 2008
a 2009 (EIS 2009; EIS 2008). Na nizky podiel vedeckych vystupov (publikacii, citacii a patentov)
upozornovali vtom case aj ERAWATCH Country reporty. Podla nich patri nizka Groven
vedeckych vystupov medzi hlavné vyzvy slovenského vyskumného a vyvojového systému
(ERAWATCH Country Report 2009).

Nizka droven vedeckych vystupov patri medzi hlavné vyzvy
slovenského vyskumného a vyvojového systému.

Tento trend sa velmi nezmenil a aj v sicasnosti su vyskumné vystupy slabou strankou
inovaéného systému Slovenska (EIS 2016; IUS 2015; IUS 2014). Podiel vysokokvalitnych
vedeckych publikacii v rdmci vsetkych slovenskych vedeckych publikacii je nadalej nizky
a od roku 2007 ziskal podporu Eurdpskej rady pre vyskum iba jeden vedec pdsobiaci
na Slovensku. Na nevyraznost domaceho vyskumu a vyvoja poukazuje aj maly pocet patentov

(European Semester Country Report 2019).

Graf 5 Top 10% vysokocitovanych vedeckych publikacii (2000, 2007 a 2014)
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Slovensky vyskumny a inovacny systém zaznamenal v 1990-tych a 2000-tych rokoch

vyrazny pokles, ktory bol viditelny v:

e znizenom financovani vyskumu a vyvoja,
e zniZzovani poctu vyskumnych pracovnikov,
e nedostatku strukturélnych reforiem verejného sektora vyskumu.

Znizovanie financovania vyskumu a vyvoja a nezdujem zo strany tvorcov vyskumnych
a inovacnych politik sa premietli do nizkych vystupov systému vyskumu a inovacii z hladiska
vysoko kvalitnych publikacii, poctu inovaénych podnikov, vyrobnych a intelektuélnych aktiv a
vyvozu sluzieb zaloZenych na vedomostiach (RIO Country Report 2016).

Specifickym  odporticéanim  adresovanym  Slovensku zostdva  zlepsit  kvalitu
a relevantnost vedeckej zékladne (European Semester 2015; European Semester 2014; RIO
Country Report 2017; RIO Country Report 2016; RIO Country Report 2015). To sa tyka hlavne
vedeckych vystupov, ktoré st dlhodobo pod priemerom EU.

Graf 6 Patentové prihlasky v PCT na mid. HDP (v PPS €)
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4. Vystupy vyskumu a inovacii (zhrnutie)

o Kvalita vedeckej zakladne zaostava za priemerom EU z hladiska vysledkov vyskumu.
* Nizka Uroven vedeckych vystupov patri medzi hlavné vyzvy slovenského
vyskumného a vyvojového systému.

.

e Za nizkym poctom vyskumnych vystupov stoji aj roztriestenost systému riadenia.
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5.SPOLUPRACA

Spolupraca medzi priemyselnym prostredim a akademickou obcou je ,achillovou
patou” slovenského vyskumného ainovaéného systému (RIO Country Report 2017).
V European Semester Country report 2017 sa uvédza, ze slabé prepojenie medzi verejnou
sférou, vyskumnymi institiciami a sikromnymi podnikmi je evidentné hlavne z nizkeho poctu
verejno-stkromnych publikacii na milion obyvatelov av podpriemernych vysledkoch
v ukazovateloch komercnych a nekomercénych vystupov vyskumu na Slovensku. OECD Science,
Technology and Industry Outlook (2014) uvadza, ze dalsim dolezitym ukazovatelom je aj podiel
podnikmi financovaného vyskumu avyvoja realizovaného na univerzitach a Statnych
laboratériach, ktory je na Slovensku pod priemerom OECD.

Tieto dve sféry zostavaju do velkej miery izolované, a to je viditelné v rdmci financovania
aj ludskych zdrojov. Néarodné zdroje poskytuju predovsetkym institucionélne financovanie
pre vysoké skoly a SAV, zatial' ¢o sikromné zdroje podporuju vyskum podnikov. Finan¢né toky
medzi podnikmi a vysokymi skolami v roku 2015 predstavovali len 3,1% celkovych tokov v roku
2015 (RIO Country Report 2017). Na izolovanost poukazuju aj ¢isla tykajuce sa lfudskych zdrojov:
podiel vyskumnych pracovnikov zamestnanych v sukromnom sektore v pomere k celkovej
zamestnanosti je nizky (1% v roku 2014 vs. priemer EU 3,6%) (European Semester Country
Report 2018; European Semester Country Report 2017). Na slabé prepojenie medzi
sukromnym sektorom a akademickym prostredim na Slovensku poukazujid RIO Country

reporty nepretrzite od roku 2011.

Opatrenia na zlepsenie spolupréce medzi podnikmi a
akademickou obcou napreduji pomaly.

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja realizuje niekolko kooperacnych programov
pre slovenské podniky a vysoké skoly/vyskumné instittcie. Celkovy rozpocet agentury je vsak
nizky a narodnému financovaniu projektov dominuje podpora EU pre vyskumnu infrastruktiru
a narodnd instituciondlna podpora. Celkovo opatrenia na zlepsenie spoluprdce medzi

podnikmi a akademickou obcou napredujd pomaly (European Semester Country Report 2019).
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6. INFRASTRUKTURA

Kvalita aj kvantita vyskumno-vyvojovej a inovacnej infrastruktiry bola na Slovensku
dlhodobo zanedbavana. Pred rokom 2007 takmer neexistovali ziadne velké vyskumné centra
a ani ziadny redlny systém financovania budovanie novej infrastruktdry. Cyklotrénové Centrum
bolo najvacsim projektom nérodnej vyskumnej infrastruktdry na Slovensku, ktory sa datuje
do zadiatku 90. rokov. Do roku 2015 sa celkové utopené néklady strediska odhadovali na 166
miliénov €. Slovenské vysoké skoly a verejné vyskumné institucie uviedli, Ze v stredisku nie su
schopné realizovat ziadne vyskumné projekty. Slovenska vlada uznala nedspech projektu (RIO
Country Report 2015). Istd forma podpory vyskumnej infrastruktiry sa realizovala este
prostrednictvom jedného zo statnych programov.

K vyraznej zmene doslo v programovom obdobi rokov 2007 — 2013, kedy boli
na Slovensku  budované  vyskumno-vyvojové  kapacity predovsetkym investiciami
zo $trukturalnych fondov EU. Podpora z EU bola zamerani na modernizaciu existujicej a
budovanie novej vyskumnej infrastruktdry (13 univerzitnych vyskumnych parkov a parkov
vyskumu a vyvoja, 67 centier excelentnosti a 8 kompetencnych centier) (RIO Country Report
2016). Podpora z finanénych prostriedkov EU na vyskum a vyvoj viedla k dobudovaniu fyzickej
vyskumnej a inovacnej infrastruktiry, chybaju vsak dostatocné suvisiace financné prostriedky

na Udrzbu a ludské zdroje (European Semester Country Report 2019).

Medzi rokmi 2007-2013 sa podstatne zlepsila kvalita
vyskumnej infrastruktdry, chybaju vsak dostatocné suvisiace financné
prostriedky na Gdrzbu a ludské zdroje.

15. decembra 2016 schvélila Rada vlady SR pre vedu, techniku a inovacie tzv. Narodny

plan vyuzitia a rozvoja vyskumnej infrastruktary. Dokument definuje:

e klucové typy vyskumnych infrastruktdr,

e ustanovenia na vyber a financovanie délezitych vyskumnych infrastruktdr v rokoch 2014
- 2020,

e postupy hodnotenia infrastruktur,

e Clenstvo Slovenska v eurdpskych infrastruktarach,

e dlhodobé plany rozvoja a financovania vyskumnej infrastruktdry v rokoch 2016-2023.

Tento plan sa vSak v skutoc¢nosti nerealizoval.
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7.VYSKUM, VYVOJ A INOVACIE V SUKROMNOM
SEKTORE

Podla hodnotenia Rady EU je podnikatelsky vyskum a vyvoj na Slovensku jednym
z najslabsich v EU a sustreduje sa na medium a high-tech vyrobu, kde dominuji nadnarodné
spolo¢nosti (European Semester Country Report 2019). Najvacsiu vyzvu vtomto smere
predstavuje duélna ekonomika, ktord ovplyviiuje produktivitu, inovacné vystupy a investicie
do vyskumu a vyvoja. Dualna ekonomika predstavuje bariéru rozvoju sikromného vyskumného
a vyvojového systému, ktord obmedzuje domacu vyskumnd a vyvojovd cinnost v prospech
zahrani¢nych nadnarodnych spoloénosti s vysokou produktivitou (Research and Innovation
Performance in Slovakia 2014).

Podnikatelsky vyskum a vyvoj na Slovensku je jednym z najslabsich
v EU.

Na jednej strane na Slovensku funguji velké medzindrodné firmy, ktorym vsak chyba
domaéca vyskumné cinnost, na druhej strane, méa Slovensko nizky podiel inova¢nych
spoloc¢nosti z radov domécich firiem. Velky pocet malych a strednych podnikov (MSP)
na Slovensku nemé Ziadne vyskumné aktivity z dévodu néakladov a potencidlnych rizik.
Percento MSP inovujucich interne bolo v roku 2016 na Slovensku ovela nizsie (13,9%) ako v EU
ako celku (28,8%) (European Semester Commission Recommendation 2018). Investicie
slovenskych MSP do vyskumu avyvoja su nizke, pricom vytvéraju malo (OECD Science,
Technology and Industry Outlook 2012) a podpriemernych komercénych vystupov (RIO Country
Report 2017). V doésledku toho sa dosahuje velmi maly pokrok v inovéciach, ktory potvrdzuju aj
kazdoroc¢né prehlady inovacnej vykonnosti EIS. Slovensko dlhodobo patri do skupiny miernych

inovétorov a obsadzuje priecky medzi 20. — 23. miestom z krajin EU.

Investicie slovenskych MSP do vyskumu a vyvoja su nizke,
pri¢om vytvaraju a podpriemernych komerénych vystupov.

Velkld prekazku pre slovenské MSP predstavuje administrativne zatazenie a Casté
legislativne zmeny, ktoré charakterizuje slovenské podnikatelské prostredie (European
Semester Country Report 2019). Od roku 2015 existuje zakon, ktorym sa zavadzaju nové
danové ulavy pre sukromné spoloc¢nosti investujice do vyskumu a vyvoja. Vplyv tychto
pravnych predpisov je vSak stale ovela mensi, ako sa ocakévalo (RIO Country Report 2017).
Pravdepodobne je to v dosledku prilis komplikovanych postupov podévania ziadosti pre MSP
a firmy tiez tvrdia, Ze systém nie je dostatocne velkorysy (European Semester Country Report
2017).

Podla OECD Science, Technology and Industry Outlook (2014) je stimulovanie inovécii

vo firmach a podporovanie podnikania a MSP jednou z délezitych vyziev slovenského
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vyskumného a inovaéného systému. Celkovo opatrenia na stimulovanie prenosu vedomosti,
posilnenie inovacnych kapacit v priemysle a zlepsenie spoluprace medzi podnikmi napreduju
pomaly (European Semester Commission Recommendation 2019).
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PREHLAD DOKUMENTOV A ODPORUCANI

V nasledujicich tabulkach st zoradené reporty Eurdpskej komisie, resp. Rady podla
rokov, ku ktorym su priradené jednotlivé odpordcania. V tabulkach si uvedené reporty od roku
2011 vzhladom na to, ze (a) RIO (ERAWATCH) Country reporty pred rokom 2011 neobsahuju

jasne sformulované vyzvy a odporuicania a (b) European Semester vychédza od roku 2011.

RIO (ERAWATCH) Country report

2017 2016 @ 2015 2014 2013 2012 2011

Zlepsit riadenie a znizit roztriestenost
v oblasti vyskumu a inovacii v v v v v v
Zlepsit financovanie narodného
vyskumu a inovécii
Zlepsit kvalitu vedeckej zékladne V V V
Podporovat spolupracu medzi
akademickou obcou, vyskumom a V V V V V V V
podnikanim
Prispbsobit akreditacné, financné a
riadiace opatrenia na podporu
tvorby profesijne orientovanych
bakalérskych programov
Zvysit stkromné inovacné vystupy a
investicie do vyskumu a vyvoja a V V V V V V v
stimulovat inovéciu v podnikoch
Prijat a implementovat komplexny
pladn na zniZzenie administrativnych a
regulacnych prekazok pre podniky a
zaviest opatrenia na zlepsenie
podnikatelského prostredia
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European Semester/ Commission Recommendation

2019 2018 2017 2016
Zlepsit riadenie a znizit
roztriestenost v oblasti Vv
vyskumu a inovécii
Zlepsit financovanie
narodného vyskumu a
inovacii
Zlepsit kvalitu vedeckej
zakladne
Podporovat spolupracu
medzi akademickou obcou,
vyskumom a podnikanim
Prispdsobit akreditacné,
finan¢né a riadiace
opatrenia na podporu
tvorby profesijne
orientovanych bakalarskych

programov

Ziadne odporucania

Zvysit skromné inovacné
vystupy a investicie do
vyskumu a vyvoja a Vv Vv
stimulovat vyskum a
inovacie v podnikoch
Prijat a implementovat
komplexny plén na znizenie
administrativnych a
regulaénych prekazok pre Vv
podniky a zaviest opatrenia
na zlepsenie

podnikatelského prostredia
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Ziadne odporucania
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